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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

INFORMACAO
Referéncia: STI - Infraestrutura de informatica - Processo n. 0002279-11.2019.4.90.8000

Senhora Subsecretaria de Compras, Licitagdes, Contratos e Patrimonio,

Na aceita¢do da proposta relativa ao Pregao CJF n. 17/2019, no dia 25 de outubro de 2019, que tem por objeto a aquisigdo de solugdo de infraestrutura de rede de
comunicagdo de dados, incluindo servigos de instalagdo, configuragdo, migragdo, suporte técnico on-site, transferéncia de conhecimento e garantia dos equipamentos
pelo periodo de 60 (sessenta), no sistema COMPRASNET do Governo Federal, o pregoeiro decidiu, consubstanciado nas manifestagdes do setor requisitante e
demais documentos apresentados para habilitagdo na licitagio, declarar vencedora do certame a empresa MTEL SOLUGOES S.A, abrindo em seguida prazo para
manifestagdo de recurso.

2. Inconformada, a empresa ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA manifestou de forma tempestiva, via o sistema COMPRASNET, a intengdo na
interposigdo de recurso, o que foi acolhida pelo pregoeiro, 0076068.

3. No prazo determinado, a empresa ZIVA apresentou as razdes de recurso, 0077602, via sistema COMPRASNET, nos termos da descri¢do abaixo:

()
|. DOSFATOS
Trata-se do procedimento de licitagdo, na modalidade Preg&o Eletronico, tipo menor preco que tem por objetivo a aquisi¢ao de solugdo de infraestrutura de rede de

comunicagao de dados, incluindo servigos de instalacdo, configuragéo, migragao, suporte técnico on-site, transferéncia de conhecimento e garantas de
equipamentos, conforme condi ¢des estabel ecidas em edital.

11 DASRAZOES DO PRESENTE RECURSO

I1.a. Do Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio

Todo procedimento licitatério deve estar em consonancia com os principios norteadores da administragdo publica, sob pena de tornar-se totalmente nulo.

Um desses principios é o da VINCULACAO AO EDITAL que nada mais é do que faceta dos principios da LEGALIDADE e da MORALIDADE. Assim a empresa ora
respondente por forga desses principios administrativos néo esti obrigada a ofertar produtos de acordo com o entendimento da empresa recorrente, mas sim de
acordo com o previsto no edital.

Dispde o artigo 3° do Estatuto da licitagéo:

Art. 30 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A empresa ora recorrida, desde o inicio do certame, cumpriu todo o exigido no instrumento convocatério, ao contrario da empresa vencedora do certame que nao
atendeu o exigido no edital.

A vinculacao ao edital é principio basico de toda Licitacdo. A Administraggo devera invalida-1o e reabri-lo em novos moldes caso verifique sua inviabilidade no
decorrer da Licitacio, possibilitando os licitantes adequarem suas propostas, se for o caso.

Além do importante do principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, o artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que a escolha da proposta seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, do Julgamento Objetivo e dos que |hes sio correlatos.

Dispde o artigo 3° do Estatuto da licitacéo:

“ A licitag8o tem como escopo a garantia da observancia do Principio da Isonomia, consagrado no art. 5°, caput, da Constitui¢io Federal, pelo qual “ todos sdo
iguais perante a lei” ea escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados.”

A decisdo do pregoeiro que determinou a classificagdo da empresa MTEL SolucBes SA, pelos argumentos expostos fere ainda, de morte, o principio da moralidade,
que corresponde a um conjunto de regras retiradas da disciplina interna da administracdo nas suas varias formas de atuacdo. Assim, a administrac&o publica ao
atuar ndo deve limitar-se apenas e téo somente a Lei, mas sim observar elementos éticos, como honestidade, boa-fé e a |eal dade, que condizem com a boa
administracao.

Helly Lopes Meirelles, apoiado em Murice Hauriou, explica:
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“ Que 0 agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o bemdo mal, o honesto do desonesto. E ao atuar
nao podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e oilegal, o justo e 0 injusto, o conveniente e inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas também entre 0 honesto e o desonesto” .

11.B. DO NAO ATENDIMENTO AO EXIGIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — LOTE 1
11.B.a. SOLUGAO DE COMUNICAGAO DE DADOSE LAN E DATACENTER

Do edital:
2. SMTCH DE ACESSO - TIPO 1

2.81 Deve ser fornecido com todas as licengas de software necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades exigidas neste Termo de
Referéncia, permitindo que os equipamentos continuem operacionais com todas as funcionalidades descritas neste objeto, mesmo apds o término do periodo de
suporte ou garantia.

Da proposta enviada pela empresa Mtel:

O item acima exposto (2.81) estabelece clara e explicitamente que o licenciamento ofertado para os itens 2.0 (Switch de Acesso Tipo 1) do Edital deve ser perpétuo e
sem prazo de expiragdo de servigo ou qualquer meio semelhante. No entanto, 0 que vemos na proposta enviada pela empresa Mtel, foi incluso licenciamento DNA
Essentials, baseado em subscricdes (subscriptions), isto é, licenciamento com prazo de expiragéo definido em 3 (trés) anos. Apos 0s 3 anos nédo estard mais em
conformidade sendo necessario realizar o custo financeiro de renovagéo de licenciamento. Entendemos que no minimo deveria ser incluso licenciamento para 5
anos, assim o licenciamento/suporte do licenciamento teria o fimjunto com o suporte do equipamento.

O licenciamento DNA Essentials, baseado em subscriges (subscriptions) € fundamental para o funcionamento de algumas funcionalidades, abaixo link do
fabricante onde é possivel verificar as funcionalidades do DNA Essentials (Table 11):

https: //www.cisco.com/c/en/us/products/col | ater al /switches/catal yst-9200-ser i es-swi tches/nb-06-cat9200-ser -data-sheet-cte-en.html#Licensing

3. SMTCH LEAF - TIPO 2
3.28 Devera prover gateway VXLAN conforme arquitetura do Software Defined Network (SDN) NSX da VMware. Deveréa ser comprovado a compatibilidade.

3.71 Deve ser fornecido com todas as licengas de software necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades disponiveis para o equipamento.

Da proposta enviada pela empresa Mtel:

Ositens acima expostos (3.28 e principal mente 3.71) estabelece clara e explicitamente que o equipamento deve ser fornecido com todas as licengas de software
necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades disponiveis no equipamento. No entanto, o que vemos na proposta enviada pela empresa Mtel
é que foi inserido licenciamento NX-OS Essentials, e que o correto seria fornecer o licenciamento NX-OS Advantage que € superior, isto é, licenciamento que
habilita todas as funcionalidades do equipamento, principal mente funcionalidade de MPLS, VXLAN Multi-Ste, etc. Abaixo podemos ver claramente a diferenga
entre o licenciamento NX-OS Essentials e Advantage:

Abaixo link do fabricante com a informag&o da tabela acima:

https: //mwww.cisco.comv/c/en/us/td/docs/switches/datacenter /sw/nx-os/licensing/quide/b_Cisco NX-OS Licensing Guide/b Cisco NX-
OS Licensing_Guide chapter 01.html

Como pode verificar na tabela, o licenciamento Advantage inclui todas as funcionalidades da licenca Essential s e outras funcionalidades (avangadas), comisso a
licitada obteve uma vantagem financeira indevida com licenciamento de menor custo em detrimento de outras empresas que especificaram corretamente (habilitando
todas as funcionalidades disponiveis no equipamento) suas solugdes técnicas.

3.17 Deve possuir tabela de roteamento com 90.000 rotas |Pv4 e 27.000 rotas | Pv6.

Para ositens acima (3.17) o documento de ponto-a-ponto fornecido pela licitante (Cisco Nexus 9300-EX Series Switches Datasheet) néo especifica o respectivo
atendimento. A licitante informa nesse item o nimero total de Longest Prefix Match (LPM) (896,000), que se trata de uma sumarizagao de rotas, portanto nédo
comprova o nimero total que o equipamento suporta de rotas IPV4 e IPV6.

3.28 Deverd prover gateway VXLAN conforme arquitetura do Software Defined Network (SDN) NSX da VMware. Deveré ser comprovado a compatibilidade.
Para ositens acima (3.28) o documento de ponto-a-ponto fornecido pela licitante ndo especifica o respectivo atendimento.

4. SMTCH SPINE - TIPO 3

4.68 Deve ser fornecido com todas as licengas de software necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades disponivels para o equipamento.

Da proposta enviada pela empresa Mtel:

* A imagem consta no documento original enviado por correio.
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O item acima exposto (4.68) estabel ece clara e explicitamente que o equipamento deve ser fornecido com todas as licencas necessarias para o funcionamento
integral de todas as funcionalidades disponiveis no equipamento. No entanto, o que vemos na proposta enviada pela empresa Mtel € que foi inserido licenciamento
NX-OS Essentials, e que o correto seria fornecer o licenciamento NX-OS Advantage que é superior, isto &, licenciamento que habilita todas as funcionalidades do
equipamento, principal mente funcionalidade de MPLS, VXLAN Multi-Ste, etc. Abaixo podemos ver claramente a diferenca entre o licenciamento NX-OS Essentials e
Advantage:

* A imagem consta no documento original enviado por correio.

Abaixo link do fabricante com a informag&o da tabela acima:
https: //mwww.cisco.com/c/en/us/td/docs/switches/datacenter/sw/nx-os/licensing/quide/b_Cisco NX-OS Licensing Guide/lb Cisco NX-

OS Licensing_Guide chapter 01.html

Como pode verificar na tabela, o licenciamento Advantage inclui todas as funcionalidades da licenca Essential s e outras funcionalidades avangadas (Multi-Ste),
comisso a licitada obteve uma vantagem financeira indevida com licenciamento de menor custo em detrimento de outras empresas que especificaram corretamente
(habilitando todas as funcionalidades disponiveis no equipamento) suas sol ucdes técnicas.

5. SMTCH SAN - TIPO 4

5.29 Implementar, pelo menos, os protocolos: FC-AL-2, FC-GS-6, FC-GS-5, FC-GS4, FC-IFR, FC-SP-2, FC-SP, FC-S\-5, FC-SW-4, FC-SW-3, FC-VI, FC-TAPE,
FC-DA-2, FC-DA, FC-FLA, FC-PLDA, FC-MI-3, FC-MI-2, FC-PI-5, FC-PI-4,FC-PI-3, FC-PI-2, FC-PI, FC-FS-3, FC-FS-2, FC-FS, FC-LS-2, FCLSFC-BB-6, FC-
BB-5, FC-BB-4, FC-BB-3, FC-BB-2, FC-SB-4, FC-SB-3, FC-SB-2,FC-SB, FCP-4, FCP-3, FCP-2, FCP.

Da proposta enviada pela empresa Mtel:

Para o itemacima (5.29) o documento de ponto-a-ponto fornecido pela licitante ndo especifica o total atendimento, como por exemplo ndo € informado o protocolo
FC-AL-2.

Conclusdo Geral:

A solugdo ofertada pela empresa Mtel ndo est4 em total conformidade com o solicitado em Edital, ja que, licenciamento subscricéo deveria ser fornecido no minimo
com 5 anos e os Switches Leaf (TIPO 2) e Spine (TIPO 3) com todas as funcionalidades suportadas pel os equipamentos habilitados. Além disso, importante
ressaltar, que o licenciamento fornecido para os switches Leaf e Spine (NX-OS Essentials) possui um custo inferior, onde o correto seria o fornecido do

licenciamento para habilitagdo de todas as funcionalidades (NX-OS Advantage), comisso, a licitada obteve uma vantagem financeira indevida com licenciamento de
menor custo em detrimento de outras empresas que especificaram corretamente suas sol ugdes técnicas.

11.C. DO NAO ATENDIMENTO AO EXIGIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO —LOTE 2.
I1.C.a. ITENS4.0 E 6.0 - LICENCIAMENTO DE GERENCIAMENTO E AUTENTICAGAO

Do edital:
4.0 SOFTWARE DE MONITORAMENTO E GERENCIA DA REDE SEM FIO

4.4. Incluir, além das licengas especificas da plataforma de geréncia, as licencas requeridas neste Termo de Referéncia, de caréater permanente, por tempo
indeterminado, permitindo que todas as funcionalidades e caracteristicas da solugio estejam operantes mesmo apés a vigéncia do contrato ou garantia.

6.0 SOFTWARE DE CONTROLE DE ACESSO DE USUARIO

6.8. Deve fornecer licengas de uso permanente (perpétua) de todos os softwares que compdem a solugéo proposta, em suas versdes mais recentes, sem previsio de
descontinuidade, na data de entrega da proposta.

6.9. Deverdo ser fornecidas licengas para 1.000 (mil) dispositivos conectados simultaneamente.

6.10. O licenciamento da solugéo completa deve permitir a continuidade do uso pela CONTRATANTE, em carater permanente, mesmo apds o término do contrato,
inclusive semrestrigdes a futura utilizagdo para atendimento a eventuais novas demandas.

6.33. Todas licengas deverdo ser permanentes e perpétuas.

Da proposta enviada pela empresa Mtel:

* A imagem consta no documento original enviado por correio.

* Aimagem consta no documento original enviado por correio.

Ositens acima expostos (4.4, 6.8, 6.9, 6.10 e 6.3) estabelece clara e explicitamente que todos os licenciamentos ofertados para os itens 4.0 e 6.0 devem ser perpétuos
e sem prazo de expiragao de servigo ou qualquer meio semelhante. No entanto, o que vemos na proposta enviada pela empresa Mtel sio todos os |icenciamentos
para os itens 4.0 e 6.0 baseados em subscricdes (subscriptions), isto &, licenciamento com prazo de expiracdo definido em 5 (cinco) anos e interrupcao de uso da

solugéo adquirida caso néo seja realizado o custo financeiro de renovagéo de licenciamento apds o prazo de 5 (cinco) anos. A Unica excegdo para este caso €
referente ao softwares da TAGs Bluetooth/Wifi que conforme subitem 4.97 - xi. permite 0 uso de subscrig&o para o periodo de 60 (sessenta) meses.

Pela proposta enviada da Mtel para compor o licenciamento para ositens 4.0 e 6.0 esta dividido da seguinte maneira:
1-) Gerenciamento da rede wireless (item 4.0) esta composto pelos Part Numbers (PN):

a-) Na tabela do Item 4.0 esta registrado o Part Number L-MGMT3X-PI-BASE da plataforma de gerencia Cisco Prime Infrastructure. No entanto, este PN é umitem
base da plataforma e se faz necessarios os PNs com licenciamento para insergao de dispositivos que, neste caso, sdo Pontos de Acesso (itens 2.0 e 3.0).
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b-) O licenciamento para permitir o registro do Ponto de Acesso na plataforma Cisco Prime estd inserido na tabela de cada Ponto de Acesso sob 0s PNs PI-LFAS
AP-T e PI-LFAS AP-T-5Y.

2-) Controle de acesso de usuarios (itens 4.0 e 6.0) est composto pelos Part Numbers (PN):

a-) Na tabela do Item 6.0 esta registrado o Part Number L-1SE-BSE-PLIC da plataforma de acesso Cisco | SE. Assim como na geréncia, este PN € umitem base da
plataforma e se faz necessarios os PNs com licenciamento para inser¢éo de dispositivos que, neste caso, sdo dispositivos de usuarios que seré&o checados para
permissio de acesso a rede.

b-) O licenciamento para permitir o registro do dispositivos na plataforma Cisco | SE esta inserido na tabela de cada Ponto de Acesso sob 0s PNs ISE-PLS T, | SE-
PLSTRK-5Y, ISE-BASE-T e | SE-BASE-TRK-5Y.

¢-) O licenciamento para realizar o NAC (network Access Control) do subitem 6.31 esta inserido na tabela do item 4.0 sob os PNs L-| SE-APX-LIC e L-I SE-APX-5Y-
A

Com o exposto acima, destacamos que 0s PNs PI-LFAS-AP-T-5Y, |SE-PLS TRK-5Y e | SE-BASE-TRK-5Y, ja em sua descricdo (Terms 5Y —5 Years), sdo PNs de
subscrigdo com prazo de validade de uso ja pré-estabelecida para 5 (cinco) anos. A comprovagao para este fato esta no que as composi goes desses PNs fazem parte
do programa da fabricante Cisco denominado Cisco DNA Software Subscriptions e est registrado no link:

https: /mwww.cisco.com/c/en/us/products/col | ater al /wir el ess/catal yst-9100ax-access-poi nts/guide-c07-742134.pdf. Neste documento esta descrito que toda solugéo
adquirida por este programa esta baseada em subscricdes, ndo somente a parte de gerenciamento e acesso, assim como, o registro de uso dos Pontos de Acesso com
a Controladora Wireless (Item 1.0)

Conforme a proposta da Mtel mostra, o PN deste programa é representado pelo AIR-DNA-P onde os PNs das solugdes de geréncia (Prime), acesso de usuério (1SE)
e controladora wireless (AP License) sdo configurados e seus respectivos periodos de subscricéo (3/5/7 anos) conforme visto na pagina 3 (trés) do link acima na
Figural.

Para 0 PN L-1SE-APX-5Y-A — Cisco | SE Apex License 5Y, 1000 — 2499 Sessions que compde o item 6.0, de acordo com seu guia de configuracéo no link:
https: //mwww.cisco.convc/dam/en/us/products/col later al /security/identity-ser vices-engine/guide_c07-656177.pdf é descrito nas paginas 33 a 35 que todo seu
licenciamento est& baseado em subscrigdo para 1, 3, e 5 anos.

Ante 0 exposto, resta claro que a solucéo ofertada pela empresa vencedora do certame esté em total inconformidade com o solicitado em Edital, j& que, ndo estéo
sendo ofertados licenciamento permanentes que permita ao CJF o uso continuo desta solugéio em tempo indeterminado e obrigando o érgéo, a custos futuros néo
previstos neste edital, a fazer renovagdes periddicas e sucessivas para que a mesma solucdo esteja operante. Além disso, importante ressaltar, que o licenciamento
baseado em subscrigéo possui um custo inferior ao licenciamento perpétuo e, comisso, a licitada obteve uma vantagem financeira indevida com licenciamento de
menor custo em detrimento de outras empresas que especificaram corretamente suas solugdes técnicas.

11.C.b. INCONSISTENCIA NA DOCUMENTAGAO PONTO-A-PONTO

Outro ponto a se destacar sio as comprovagdes fornecidas pela licitante que em alguns casos ndo existe e/ou ndo possui comprovagao para o item os quais
destacamos abaixo:

Para os itens acima o documento fornecido pela licitante (Cisco-cat9800-cl-Virtual controller — Datasheet) ndio especifica o respectivo atendimento

Para o subitem 2.53 acima o documento fornecido pela licitante (Cisco Catalyst 9800 Series Wireless Controller Software Configuration Guide, Cisco |OSXE
Gibraltar 16) especifica o atendimento ao reconhecimento de aplicacdes, mas ndo informa sobre a quantidade de aplicagdes atendidas.

Para os itens acima a planilha n&o informa qualquer documento para comprovagao dos mesmos, somente os campos mar cados em amarelo conforme acima.

Ante todo o exposto fica claro que a empresa declarada vencedora do certame, qual ssja MTEL SOLUCOES S A, deixou de atender o disposto no edital, deixando
claro que o ato que declarou a empresa arrematante esta eivado de vicios, devendo ser declarado nulo declarando a segunda colocada no certame a real
arrematante do certame.

111. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer sgja julgado PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO, revogando-se a decisdo que declarou a empresa MTEL
SOLUCOES S A vencedora do certame.

Caso esse ndo sgja o0 entendimento de Vossa Senhoria, entendendo pela manutenco da r. decisdo, REQUER seja encaminhado o presente recurso & autoridade
superior competente, nos termos artigo 11, inciso VII, do Decreto 5.450/2005.

4. Vale ressaltar que consta no recurso apresentado pela ZIVA a seguinte afirmagdo: “* A imagem consta no documento original enviado por correio”. Neste
sentido, foi questionado a referida empresa, via e-mail 0077605, maiores esclarecimentos. A empresa enviou, via e-mail, o recurso, com as imagens e informou que
enviou via correios, o que ndo foi recebido até o momento nesta Se¢do de Licitagdes. Informo que foi encaminhado a empresa MTEL o referido recurso 0078844,
com as imagens. Ressalto que 0o COMPRASNET néo permite a insergao de imagens.

5. No prazo das contrarrazdes, a empresa MTEL apresentou suas alegagdes 0077610, via sistema COMPRASNET, contrapondo os itens levantados pela ora
recorrente, transcrito abaixo:
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()
| - BREVE SINTESE DA CONTROVERSIA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOESLTDA. contra a decisio que considerou a Recorrida vencedora do certame
em epigrafe, para aquisicdo de solugdo de infraestrutura de rede de comunicagéo de dados, incluindo servigos de instalagéo, configuragéo, migracéo, suporte
técnico on-site, transferéncia de conhecimento e garantia dos equipamentos.

A Recorrente alega que a Recorrida ndo poderia ter sido classificada, porquanto os critérios técnicos exigidos no Edital ndo teriam sido atendidos.
Todavia, a pretensdo recursal ndo pode prosperar, devendo ser mantida incolume a decisdo pregoeiro, conforme seré demonstrado adiante.
11 - DASRAZOES PARA A REJEICAO DO RECURSO

11.1 - RECURSO MANIFESTAMENTE INFUNDADO E TUMULTO AO CERTAME

A Recorrente manifestou inteng&o recursal em face da classificacéo da Recorrida alegando em suma as exigéncias técnicas do edital teriam sido vilipendiadas.

Ocorre que, diferentemente do que a Recorrente afirma, todas as especificacfes do edital foram escorreitamente atendidas pela Recorrida, de maneira que o
desprovimento do inconformismo ora rebatido € inexoravel.

Deveras, 0 que se nota € que a Recorrente esta tentando induzr V. Sas. a erro, invocando teses com claro viés preciosista, tangenciando um formalismo exacerbado,
prética que deve ser rechacada por este D. érgéo, sob pena de ofensa aos principios mais comezinhos da licitaco, tais como o da selegéo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o, insculpido no art. 3° da legislacdo de regéncia, in verbis:

Art. 3°- Alicitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogéio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Prova disso esta evidenciada, por ex., no fato de ter a Recorrente, em varias oportunidades ao longo de sua prolixa pega recursal, consignado que “ * A imagem
consta no documento original enviado por correio.” , ao passo em que, tendo a Recorrida diligenciado junto ao 6rgéo, no dia 06/11/2019, para acessar 0S
respectivos arquivos, obteve a informag&o de que nada foi apresentado, de fato!

Por conseguinte, as alegagOes recursais pautadas em imagem ndo apresentada héo de serem desconsideradas, sob pena de cerceamento de defesa e contraditério.

PIOR: ANALISANDO-SE OSPRECOS OFERTADOS PELAS PARTES DO CERTAME VERIFICA-SE QUE UMA DISCREPANCIA COLOSSAL ENTRE OS
VALORES PROPOSTOS PELA RECORRENTE E RECORRIDA, EISQUE, PARA O GRUPO 1 A RECORRIDA APRESENTOU R$ 2.445.820,35 E A RECORRENTE
R$3.459.594,41, E PARA O GRUPO 2 A RECORRIDA PROPOS R$642.638,72 E A RECORRIDA R$1.000.407,82, SENDO CERTO AINDA QUE, EM NENHUM
MOMENTO NO PREGAO A RECORRENTE OFERTOU LANCES, CINGINDO-SE A APONTAR O LANCE DE ENTRADA, QUE INCLUSIVE ESTA ACIMA DOS
VALORES MAXIMOS PERMITIDOSNO EDITAL APOS A FASE DE LANCES, A SABER: (I) GRUPO 1 - R$ 2.661.226,86; (/1) GRUPO 2 — R$ 769.499,62.

ORA, E INADMISSIVEL QUE A RECORRENTE INSURJA-SE EM FACE DE PROCEDIMENTO PLENAMENTE LEGI TIMO, COM ALEGAGOES INFUNDADAS,
MORMENTE SE ELA MESMO NAO ESTé HABILITADA, CAUSANDO VERDADEIRO TUMULTO AO CERTAME E IMPEDINDO A FI NALIZAGAO DO
PROCEDIMENTO COM A ADJUDICACAO DA RECORRIDA, O QUE DEVE SER REPRIMIDO SEVERAMENTE POR ESTE SODALICIO.

11.2 — SUPOSTOS DESATENDIMENTOS DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO LOTE 1
ITEM 2.81

De qualquer modo, e apenas por zelo, a Recorrida passa a impugnar item a item as alegagdes da Recorrente, de modo a demonstrar que suas pretensdes nao tém
amparo fatico-juridico.

Com efeito, para sustentar a sua alegag&o, a Recorrente afirma que a Recorrida néo teria atendido o item 2.81 do Termo de Referéncia, segundo o qual o switch de
acesso tipo 1 “ deve ser fornecido com todas as licengas de software necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades exigidas neste Termo de
Referéncia, permitindo que os equipamentos continuem operacionais com todas as funcionalidades descritas neste objeto, mesmo ap6s o término do periodo de
suporte ou garantia” , sob o argumento precipuo de que a proposta apresentada teria feito referéncia a licenciamento DNA Essentials, baseado em subscricoes
(subscriptions), isto &, licenciamento com prazo de expiracdo definido em 3 (trés) anos, aps o0 que supostamente ndo estara mais em conformidade, sendo
necessario realizar o custo financeiro de renovagéo de licenciamento.
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Todavia, e diferentemente do que foi afirmado, é cedigo que o pacote de licengas fornecido com o switch tipo 1 é composto por duas licencas, quais sejam: (i) dna
essentials; e (ii) network essentials, sendo que a licenga dna essentials € uma assinatura e contempla funcionalidades que ndo foram requisitadas na especificagdo
técnica do edital, enquanto que a licenca network essentials € uma licenga perpétua associada ao hardware do equipamento e contempla todos os requisitos, junto
com o hardware, listados na especificagdo técnica.

DEVERAS, ESTA INFORMAGAO PODE SER ENCONTRADA NO DATASHEET (NB-06-CAT9200-SER-DATA-SHEET-CTE-EM) DO EQUIPAMENTO, PAG. 14,
QUE FOI OPORTUNAMENTE ENVIADO PELA RECORRIDA COM SUA RESPECTIVA PROPOSTA, MOTIVO PELO QUAL VE-SE, DESDE LOGO E
COMPROVADAMENTE, QUE O INCONFORMISMO DA RECORRENTE NAO PASSA DE AVENTURA JURIDICA, QUE ACABA POR TUMULTUAR O
PROCEDIMENTO LICITATORIO, A MARGEM DA LEI, O QUE NAO PODE SER ADMITIDO POR ESTE SODALICIO.

ITENS3.28 E3.71

N&o obstante, a Recorrente sustenta que, nos termos dos itens 3.28 e 3.71 do termo de referéncia, o switch leaf, tipo 2, “ devera prover gateway vxlan conforme
arquitetura do software defined network (sdn) nsx da vimware. devera ser comprovado a compatibilidade” , e “ deve ser fornecido comtodas as licengas de software
necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades disponiveis para o equipamento” , ao passo em que na proposta da Recorrida teria sido
inserido licenciamento nx-os essentials, quando dever-se-ia fornecer o licenciamento nx-os advantage que € superior, isto &, licenciamento que habilita todas as
funcionalidades do equipamento, principal mente funcionalidade de mpls, vxlan multi-site, etc.

Ocorre que, diferentemente do que pretende fazer crer a Recorrente, a proposta apresentada pela Recorrida atende ao item 3.28, porquanto o documento consigna,
expressamente, vimware compatibility guide - hardware vxian gateway, pag. 01, que também pode ser verificado no link do fabricante vimware,

https: /mww.vimwar e.com/r esour ces/compati bility/sear ch.php?

devicecategory=hvxg& details= 1& partners=24_bpartner & solutioncategories= 20& page=1&display_interval=10& sortcolumn=partner & sortorder=asc, de maneira
gue esta claro o atendimento ao item com a plataforma nexus 9300, o0 mesmo podendo ser dito emrelagéo ao item 3.71, eis que, conforme ja exemplificados no
guestionamento anterior, referente ao item 2.81, a Recorrente tenta fazer uma inter pretacéo distorcida da exigénncia, criando uma funcionalidade que ndo é exigida
no edital, valendo acrescentar que, relativamente ao vxlan-multi-site, a licenga de essential s que esté contemplada na proposta atende aos requisitos de routing &
switching features, funcionalidades essas que sio exigidas no edital e estdo no link informado pela prépria Recorrente.

ITEM 3.17

Ademais, a Recorrente assevera que, relativamente ao item 3.17, segundo o qual o Switch Leaf, Tipo 2, “ deve possuir tabela de roteamento com 90.000 rotas |Pv4 e
27.000 rotas IPv6” , o documento de ponto-a-ponto fornecido pela Recorrida (Cisco Nexus 9300-EX Series Switches Datasheet) ndo teria especificado o respectivo
atendimento, sendo certo ainda que o nimero total de Longest Prefix Match (LPM) (896,000) tratar-se-ia de uma sumarizagdo de rotas e, portanto, ndo comprovaria
0 niimero total que o equipamento suporta de rotas |PV4 e IPV6.

Por outro lado, cumpre a Recorrida rechagar as ilagdes da Recorrente, consignando que, conforme esta descrito no documento de datasheet da plataforma Cisco
Nexus 9300 entregue na proposta, Cisco Nexus 9300-EX Series Switches Datasheet, usando a técnica de LPM é possivel se chegar ao nimero total de até 896.000
rotas e, fazendo sumarizacéo, pode-se armazenar mais prefixos na tabela de roteamento. Inobstante, para corroborar a comprovacéo o link abaixo do fabricante
Cisco deixa especificado com riqueza de detalhes que o nimero de “ IPV4 Host routes’ , rotasindividuais, para a plataforma Nexus 9300-EX, sdo de 262.000 em
IPV4 e 131.000 em IPV6, portanto atendendo plenamente o que esta exigido no T.R.

ITEM 4.68

Ainda a respeito do Lote 1, a Recorrente indica, derradeiramente, que a Recorrida ndo teria comprovado obediéncia ao item 4.68 (Switch Spine - Tipo 3), segundo o
qual “ deve ser fornecido com todas as licencas de software necessdrias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades disponiveis para o equipamento”,
asseverando para tanto que a proposta apresentada teria inserido para comprovagéo do item licenciamento NX-OS Essentials, quando o correto seria fornecer o
licenciamento NX-OS Advantage, que € superior, isto &, licenciamento que habilita todas as funcionalidades do equipamento, principal mente funcionalidade de
MPLS, VXLAN Multi-Site, etc.

Contudo, é incontroverso que a licenca Essentials para o Cisco Nexus 9300 prové todas as funcionalidades exigidas na especificacao técnica, ndo sendo menos
verdadeiro que a licenga Advantage prové funcionalidades adicionais que néo fazem parte do objeto do edital, de maneira que seria um énusindevido para a
Contratante a aquisi¢&o de licengas adicionais sem que as mesmas tenham um uso previsto.

ITEM 5.29

Finalmente, a Recorrente assevera que a Recorrida nao teria atendido as caracteristicas exigidas no item 5.29 do Termo de Referéncia, para o qual o Switch San,
Tipo 4, deve “ implementar, pelo menos, os protocolos; FC-AL-2, FC-GS-6, FC-GS-5, FC-GS4, FC-IFR, FC-SP-2, FC-SP, FC-S\-5, FC-SW-4, FC-SW-3, FC-VI,
FC-TAPE, FC-DA-2, FC-DA, FC-FLA, FC-PLDA, FC-MI-3, FC-MI-2, FC-PI-5, FC-PI-4,FC-PI-3, FC-PI-2, FC-PI, FC-FS-3, FC-FS2, FC-FS FC-LS2,
FCLSFC-BB-6, FC-BB-5, FC-BB-4, FC-BB-3, FC-BB-2, FC-B-4, FC-SB-3, FC-B-2,FC-B, FCP-4, FCP-3, FCP-2, FCP.” , uma vez que 0 documento de ponto-
a-ponto desta n&o teria especificado o atendimento a todos os pontos, como por exemplo o protocolo FC-AL-2.

Entretanto, o padréo fc-al-2, apesar de estar em desuso desde a década passada, € implementado no sistema operacional da linha mds 9000, sendo que ele prevé a
utilizagéo de loops semel hantes & tecnol ogia token ring, usada no século passado, ao passo em que, na documentagéo enviada pela recorrida, € comprovada o
suporte a fl port (fabric loop port) e também pode ser comprovado através do manual de configuragdo do fabricante: fl port - in fabric loop port (fl port) mode, an
interface functions as a fabric loop port. this port can be connected to one or more nl ports (including fl portsin other switches) to forma public, arbitrated loop.
https: //mwww.cisco.com/c/en/us/td/docs/switches/datacenter/mds9000/sw/8_x/config/interfaces/cisco_mds9000 _interfaces config_guide 8x/configuring_interfaces.html’
booksearch=true, ou ainda no link a seguir transcrito, que trata de versdes anteriores da linha mds: https.//www.cisco.convc/en/us/products/collateral/storage-
networ king/mds-9148-multilayer-fabric-switch/data_sheet c78-571411.html
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Desse modo, vé-se que a solugéo ofertada pela Recorrida estd emtotal conformidade com o Termo de Referéncia do edital, sendo que as licencas entregues atendem
as exigéncias do mesmo e o ndo oferecimento de licengas desnecessarias para uso do ¢jf trouxe significativa economia financeira para esta casa.

11.3 - SUPOSTOS DESATENDIMENTOS DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO LOTE 2
ITEM 4.4

De mais a mais, a Recorrente alega que a Recorrida ndo teria cumprido as exigéncias do item 4.4 do Lote 2 do Termo de Referéncia, segundo o qual o software de
monitoramento e geréncia da rede semfio deve “ incluir, além das licencas especificas da plataforma de geréncia, as licencas requeridas neste Termo de Referéncia,
de caréater permanente, por tempo indeterminado, permitindo que todas as funcionalidades e caracteristicas da solugéo estejam operantes mesmo apds a vigéncia do
contrato ou garantia” .

ITENS6.8, 6.9, 6.10 E 6.33

Além disso, a Recorrente acrescenta ainda que os itens 6.8, 6.9, 6.10 e 6.33, inerentes ao Software de Controle de Acesso de Usuério, também néo estariam sendo
despeitados pela Recorrida, sob o fundamento precipuo de que todos os licenciamentos ofertados para os itens 4.0 e 6.0 devem ser perpétuos e sem prazo de
expiracao de servigo ou qualquer meio semelhante.

Todavia, etal como exigido nositens 4.4 e 6.8, todas as licencas apresentadas pela Recorrida sdo permanentes e, portanto, permanecer&o contempladas e
contabilizadas nas solugdes ofertadas mesmo ap6s o prazo contratual de 5 anos, valendo ressaltar que o que deixara de ser provido é apenas o suporte e
atualizagdes por parte do fabricante, conforme comprovagdes detal hadas abaixo:

U Partnumber PI-LFAS-AP-T: € o licenciamento perpétuo sem subscrig&o para todos os Pontos de Acesso no software de gerenciamento Cisco Prime Infrastructure.
U Partnumber PI-LFAS-AP-T-5Y: licenciamento para a parte de suporte e atualizagoes pelo periodo de 5 anos, conforme exigido no edital.

U Partnumbers L-1SE-PLS LIC= e L-ISE-APX-LIC= sdo licenciamentos perpétuos sem subscricao para as funcionalidades de profiling e postura conforme exigidos
no termo de referéncia.

U Partnumbers | SE-PLS TRK-5Y, | SE-BASE-TRK-5Y, L-I1SE-APX-5Y-34= e L-AC-APX-5Y-$5 sdo (Terms 5Y — 5 Years) sdo licenciamento para a parte de suporte e
atualizages pelo periodo de 5 anos, conforme exigido no edital.

Por fim, a Recorrente alega que haveria vicio na documentag&o ponto-a-ponto apresentada pela Recorrida, visto que, v.g., 0 documento Cisco-cat9800-cl-Virtual
controller — Datasheet ndo especifica o respectivo atendimento, acrescentando ainda que, para o subitem 2.53 acima, o documento fornecido pela Recorrida (Cisco
Catalyst 9800 Series Wireless Controller Software Configuration Guide, Cisco |OS XE Gibraltar 16) especifica o atendimento ao reconhecimento de aplicagdes, mas
nao informa sobre a quantidade de aplicagdes atendidas.

Porém, no documento “ Cisco Catalyst 9800-L Wireless Controller Data Sheet.pdf” esta explicito, mais precisamente na pagina 9, na descricao do Application
Visibility and Control, a quantidade de 1.400 aplicagdes que sdo classificadas através do DPI.

Portanto, em suma, todas as exigéncias editalicias foram escorreitamente atendidas pela Recorrida, impondo-se, portanto, a rejeicéo do recurso ora contra-
arrazoado.

11l = CONCLUSAO E PEDIDO

Ante 0 exposto, fica integralmente impugnado o recurso ora contra-arrazoado, impondo-se a sua rejeicdo, eis que a Recorrida atendeu plenamente todas as
Especificagdes Técnicas do Edital.

6. Apobs manifesta¢do das partes, os autos foram encaminhados a area técnica, a Subsecretaria de Infraestrutura e Suporte Técnico, que assim se manifestou
0077626:

1. Comrelago ao requisito 2.81 do Grupo 1 - SWITCH DE ACESSO - TIPO 1, entendemos que a solugao ofertada sera fornecida com as licengas de software
necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia, permitindo que os equipamentos continuem operacionais
com todas as funcionalidades descritas neste objeto, razéo pela qual o recurso a este item ndo merece ser acolhido.

2. Comrelacdo aos requisitos 3.17, 3.28 € 3.71 do Grupo 1 - SWITCH LEAF - TIPO 2, entendemos que a solucao ofertada suporta a quantidade de rotas
especificada, atende ao requisito de compatibilidade com o software NSX da VMware, bem como seré fornecida com as licengas de software necessérias para o
funcionamento integral de todas as funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia, razéo pela qual o recurso a estes itens ndo merece ser acolhido.
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3. Comrelagéo ao requisito 4.68 do Grupo 1 - SWITCH SPINE - TIPO 3, entendemos que a solucéo ofertada sera fornecida com as licengas de software
necessarias para o funcionamento integral de todas as funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia, razio pela qual o recurso a este item n&o merece ser
acolhido.

4. Comrelagdo ao requisito 5.29 do Grupo 1 - SWITCH SAN - TIPO 4, entendemos que a solugao ofertada atende ao requisito de suporte ao protocolo FC-AL-2,
que apesar de ndo utilizado pelo CJF, gerencia eventuais loops na rede de armazenamento, razao pela qual o recurso a este item ndo merece ser acolhido.

5. Comrelag&o ao requisito 4.4 do Grupo 2 - SOFTWARE DE MONITORAMENTO E GERENCIA DA REDE SEM F10, entendemos que a solugéio ofertada
seré fornecida com as licencas de software necessarias ao atendimento das funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia em caréater permanente, por tempo
indeterminado, razéo pela qual o recurso a este item ndo merece ser acolhido.

6. Com relag8io aos requisitos 6.8, 6.9, 6.10 e 6.33 do Grupo 2 - SOFTWARE DE CONTROLE DE ACESSO DE USUARI O, entendemos que a solug&o
ofertada sera fornecida com as licengas de software necessarias ao atendimento das funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia em caréater permanente, por
tempo indeterminado, bem como seré fornecida no quantitativo minimo exigido no Termo de Referéncia, razdo pela gual o recurso a estes itens néo merece ser
acolhido.

7. Comrelacédo ao requisito 2.53 do Grupo 2 - PONTO DE ACESSO TIPO 1, entendemos que a solugéo ofertada atende ao quantitativo de aplicacdes exigidas no
Termo de Referéncia, razio pela qual o recurso a este item ndo merece ser acolhido.

8. Comrelaggio a INCONSI STENCIA NA DOCUMENTAGAO PONTO-A-PONTO, entendemos que a proposta foi apresentada atendendo aos requisitos exigidos
no Termo de Referéncia e no Edital do Pregéo, razio pela qual o recurso a este item ndo merece ser acolhido.

CONCLUSAO

Verifica-se assim que, quanto aos quesitos estritamente técnicos, o recurso deve ser INDEFERIDO.

Reforgamos que esta anélise tratou apenas dos aspectos técnicos do recurso interposto pela RECORRENTE, cabendo a CPL analisar os demais pontos que julgue
necessario.

A deliberagao superior.

7. A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

8. Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta para a administragao publica. No caso em questdo, de
acordo com a area técnica, a empresa MTEL atendeu aos requisitos técnicos e de habilitago solicitados no edital. Nao se vendo nenhuma afronta ao principio da
vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, muito menos o principio da moralidade, como afirma e ndo demostrado pela recorrente. O pregoeiro agiu dentro do
principio da legalidade, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

9. Portanto ndo aceitar a proposta da empresa MTEL o pregoeiro estaria afastando o principal objetivo da administragdo que ¢ sempre na busca da melhor proposta,
aquela que atenda aos requisitos do edital e que seja a mais vantajosa para administragéo.

10. Por todo o0 acima exposto, sugerimos o conhecimento do recurso, interposto pela ZIVA, por atender aos requisitos de admissibilidade para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo a decisdo de habilitagao da empresa MTEL.

11. Dessa forma, nos termos do §4°, do art. 109, da Lei n. 8.666/1993, submeto o assunto a consideragéo da Autoridade Superior (Secretaria-Geral), entendendo
necessaria, previamente, a manifestagdo da Assessoria Juridica.

Ap0s a decisdo, os autos deverdo retornar a esta CPL para prosseguimento.

MARCIO GOMES DA SILVA
Chefe da Se¢do de Licitagdes
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